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En el análisis del empleo en Chile, la informalidad laboral 
aparece como un fenómeno que se repite en la economía 
chilena, toda vez que la actividad económica ha disminuido 
su dinamismo, sea por factores internos como externos. Las 
personas ocupadas informales abarcan desde quienes trabajan 
sin contrato en empresas o microemprendimientos, hasta 
quienes se desempeñan en actividades de cuenta propia o en 
labores familiares no remuneradas. Esta condición, además 
de precarizar los ingresos, limita el acceso a derechos sociales 
básicos y reduce las posibilidades de desarrollo económico y 
profesional.

Este fenómeno ha tomado fuerza en la agenda pública debido 
al deterioro de varios indicadores relevantes en materia de 
empleo, y que se buscan explicar a través de los datos que 
recoge la Encuesta Nacional de Empleo (ENE), elaborada 
trimestralmente por el Instituto Nacional de Estadísticas (INE). En 
la encuesta se destacan tres indicadores fundamentales: la tasa 
de desocupación (personas desempleadas respecto de la fuerza 
laboral), la tasa de ocupación (personas ocupadas respecto 
de la fuerza laboral) y la tasa de ocupación informal. Según 
el INE, se consideran ocupados informales los trabajadores 
dependientes sin acceso a seguridad social (salud y previsión), los 
independientes en unidades económicas informales y quienes 
trabajan sin remuneración en un negocio familiar.

En la Región de Valparaíso, que es nuestro foco de interés, la 
informalidad afecta aproximadamente a tres de cada diez 
trabajadores, por lo cual analizamos la informalidad desde cuatro 
dimensiones complementarias: territorial, de género, por rama 
de actividad económica y por grupo ocupacional. Es así como, 
a partir de estas cuatro dimensiones, se busca comprender la 
evolución de la ocupación informal en el trimestre mayo - julio 
de 2025, por su impacto en el desarrollo económico de la región 
y sus sectores productivos, como también en la comunidad.

Introducción
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En términos de producción, la Región de Valparaíso es la tercera 
en aportar al PIB nacional, contribuyendo un 8,2 % en 2024, solo 
por detrás de la Región Metropolitana y la de Antofagasta.

Durante el primer trimestre de 2025, el PIB regional de Valparaíso 
registró un alza de 2,7 % y, a pesar de la importancia de la región 
para la producción nacional, el desempleo sigue siendo un 
desafío para esta zona del país.

La tasa de desocupación regional en el trimestre mayo - julio 
2025 fue de 8.6 %, al igual que el trimestre anterior, dicha tasa 
es levemente inferior a la tasa país de 8,7 %, en tanto, la tasa de 
ocupación regional, que alcanza el 54 % de la fuerza de trabajo, 
se encuentra por debajo del promedio nacional que llega al 56,4 
%. Es necesario resaltar que, tanto la fuerza de trabajo como la 
cantidad de ocupados aumentaron con respecto al trimestre 
anterior abril - junio en un 0,1 %.

En cuanto a la ocupación informal en el trimestre mayo - julio 

observar la participación de las distintas regiones en el empleo 
informal. Es asi que la Región Metropolitana representa un 38 
% de la ocupación informal, Valparaíso representa un 10,6 %, 
Bio - Bio representa un 7,3 %, Maule representa un 6,6 % y La 
Araucanía representa un 6,4 %. Estas cinco regiones concentran 
un total de 1.714.210 personas en ocupaciones informales de un 
total nacional de 2.492.400. 
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La tasa de ocupación informal muestra que la región se encuentra 
en situación de desventaja con respecto a la media del país, la 
región registra un 28,8 %, siendo superior al 26 % a nivel nacional. 
Esto posiciona a la región como una de las más altas a nivel 
nacional, en términos de personas que se encuentran ocupadas 
de manera informal. Lo anterior es relevante, ya que implica 
que casi un tercio de los trabajadores no se desempeña en una 
ocupación formal comparativamente al resto de las regiones 
que siguen en la lista.

ocupación informal de acuerdo con las cifras del trimestre mayo 
- julio 2025 respecto al mismo semestre del año anterior, este 
aumento se presenta porcentualmente.

Se puede observar que la Región del Libertador Bernardo 
O’Higgins tiene el mayor aumento en personas ocupadas 
informalmente de 29,4 %, seguida por la Región de Arica 
y Parinacota con un 16,3 %, La Araucanía con un 15,3 % y 
Coquimbo con un 14,6 %. 

la ocupación informal respecto al mismo trimestre del año 
anterior, se encuentran la Región de Llanquihue con un 56,5 %, 
la Región Metropolitana con un 26,1 %, Bío - Bío con un 23,9 %, 
Tarapacá con un 13,1 % y Antofagasta con un 9,9 %.

Regiones que aumentaron porcentualmente los ocupados informales trimestre mayo – julio 
2024 - 2025
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Regiones que aumentaron porcentualmente los ocupados informales trimestre mayo – julio 
2024 - 2025
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Los resultados anteriores demuestran que la Región de 
Valparaíso, comparativamente respecto a las otras regiones 
analizadas, mantiene una tasa de ocupación informal que 
podría ser explicada por la estacionalidad propia del turismo, 
la agricultura y la pesca —actividades con fuerte presencia 
en la región, lo cual genera empleos de corta duración, 

microemprendimientos y ferias libres aumenta la cantidad 
de ocupaciones sin contrato ni protección social, entre otras 
actividades; lo que podría llegar a convertirse en un problema 
estructural y de largo plazo si persiste por períodos prolongados. 
Cabe destacar que los trabajadores informales tienen bajo 
acceso a seguridad social y a estabilidad laboral, manteniendo 
la vulnerabilidad de su círculo familiar.
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Tasa de ocupación informal género mayo – julio 2025 

Números de persona ocupadas informalmente por género mayo – julio 2025 (miles)

De acuerdo a la información del Instituto Nacional de Estadísticas 
(INE) para el trimestre móvil mayo – julio de 2025, la tasa de 
ocupación informal en la Región de Valparaíso alcanzó un 31,10 

que la informalidad afecta con mayor intensidad a las mujeres 
en la región.

En cuanto a la cantidad de personas informales por género, el 

abril - junio y mayo - julio del año 2025.
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Respecto al trimestre abril - junio 2025, la informalidad de las 
mujeres mostró un retroceso disminuyendo de 32,2 % a 31,1 % 
( - 1,1 % ), en tanto la informalidad de hombres bajó de 27,3 % a 
27 % ( - 0,3 % ). Esto implica que para ambos géneros, se produjo 
una reducción de participación en el trabajo informal.

Los estudios de la Organización Internacional del Trabajo (OIT) 
señalan que la informalidad femenina suele concentrarse en 
servicios de cuidado, comercio minorista y trabajo doméstico, 
mientras que en los hombres predomina en construcción, 
transporte y actividades ligadas al comercio independiente. Esta 
diferenciación sectorial incide en los niveles de protección social, 
ingresos percibidos y acceso a derechos laborales.

En el caso de las mujeres, la mayor informalidad en actividades 
asociadas al cuidado y al trabajo no remunerado refuerza 
condiciones de precariedad estructural, dado que suelen tener 
menores ingresos, menor acceso a cotizaciones previsionales y 
menos posibilidades de formalización laboral. Para los hombres, 
la informalidad se asocia a actividades de mayor rotación, pero 
también con mayor potencial de formalización en el mediano 
plazo.

La alta tasa de informalidad femenina evidencia la persistencia 
de barreras estructurales en el acceso equitativo al empleo 
formal. La informalidad no solo limita la seguridad social y el 

la exposición a la pobreza laboral y a la inestabilidad de ingresos. 
En el caso de las mujeres, muchas de ellas deben compatibilizar 
actividades informales con el cuidado de hijos o personas 
mayores, lo que reduce su disponibilidad horaria, limita su 
movilidad laboral y restringe sus oportunidades de capacitación 
o inserción en empleos formales.

Desde la perspectiva de política pública, este panorama 
subraya la necesidad de avanzar en estrategias diferenciadas 
de formalización laboral, con especial énfasis en sectores 
feminizados, como el comercio minorista y los servicios de 
cuidado. Asimismo, se vuelve clave la implementación de 
políticas de corresponsabilidad y sistemas de apoyo social, que 
permitan reducir las brechas de género y mejorar las condiciones 
de inserción laboral.

Este patrón observado en la Región de Valparaíso no es aislado, 
la OIT (2023) advierte que, a nivel global, la recuperación del 
empleo post - pandemia se sustentó en gran medida en el empleo 
informal, particularmente femenino: cuatro de cada cinco 
nuevos empleos de mujeres creados en 2022 fueron informales, 
frente a dos de cada tres en hombres. Aunque corresponde a un 
contexto post - pandemia, esta evidencia internacional refuerza 
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que la informalidad femenina es una problemática estructural 

A continuación, se presenta la evolución de la tasa de ocupación 
informal por género durante el último año (12 trimestres 
móviles): 

Evolución % de la ocupación informal por género trimestres móviles 2024 - 2025
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Si analizamos el número de personas con ocupación informal 
en el año 2025 respecto al año 2024, se puede observar que ha 
disminuido comparativamente en los tres primeros trimestres 
del año 2025 respecto a las cifras del año 2024. No ocurre lo 
mismo en el trimestre mayo - julio de 2025, que muestra un 
incremento de 160 personas. 

Se observa que en el año 2024, el mayor nivel de ocupación 
informal se produjo en el trimestre febrero - abril, lo que podría 

estacional.
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económica
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porcentual del número de personas trabajando en ocupaciones 
informales se produce en el trimestre marzo - mayo con una 
disminución de - 3,6 % respecto al año 2025. Esta reducción del 
empleo informal se presenta en las siguientes ramas: actividades 

pesca, actividades artísticas, de entretenimiento y recreativas y 
administración pública y defensa. 

entrega de puestos de trabajo informales en la región. 

% Variación anual ocupación informal 2024 - 2025

Sectores con mayor % ocupaciones informales trimestre mayo - julio 2025

Ene - Mar Feb - Abr Mar - May Abr - Jun May - Jul
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Al analizar las cuatro ramas con mayor participación porcentual 
en el trimestre mayo - julio 2025, se observa que el Comercio 
emplea un 21,3 % del total de las personas en ocupaciones 
informales en la región, la construcción con un 13,9 %, Actividades 
de los hogares con un 9,6 % e Industrias manufactureras con un 
7,4 %. 

informalmente en los cuatro ramas que lideran la ocupación 
informal. Estos cuatro sectores emplean informalmente un total 
de 137.060 personas, lo que equivale al 52,1 % de las personas 
en ocupaciones informales en la región.

Se destaca que los sectores con mayor ocupación informal 
coinciden con los rubros empresariales que tienen además 
mayor actividad en la región. Esto sugiere que, para reducir la 

clave, como comercio y construcción, donde ya existe alta 
actividad y demanda laboral.

porcentaje menor que las ramas predominantes revisadas 
anteriormente, pero son relevantes para analizar la diversidad 
de ramas que originan empleo informal a nivel regional.
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participación a nivel regional, empleando a 18.480 personas 
en sus actividades, Otras actividades de servicio representa un 

personas que se desempeñan en ocupaciones que no caben 
dentro de los rubros tradicionales en la región, es decir podrían 
trabajar entregando servicios personales como reparaciones de 
artículos, peluquería, manicure, organizaciones sindicales u otras; 
siendo un número importante dentro de la ocupación regional. 
Adicionalmente, se observa que el sector turismo representado 
por la rama Actividades de alojamiento y comida alcanza un 6 %, 
Actividades de servicios administrativos y de Apoyo un 5,7 % y 
Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca un 5,4 %.

tienen porcentajes de participación menores.

Ramas con participación superior al 5 % de personas ocupadas informalmente V Región 
trimestre mayo - julio 2025
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Ramas con participación menor al 5 % de personas ocupadas informalmente V Región 
trimestre mayo - julio 2025

0.0% 0.5% 1.0% 1.5% 2.0% 2.5% 3.0% 3.5% 4.0% 4.5%

1.8%

3.3%

3.7%

4.1%

1.7%

0.7%

0.3%

0.7%

Actividades artísticas, de entretenimiento
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Actividades inmobiliarias

Actividades nancieras y de seguros

Información y comunicaciones

Se observa que Administración pública y defensa representa un 
4,1 %, Enseñanza un 3,7 %, Atenciones de atención de la salud 
humana y de Asistencia social un 3,3 %. En tanto, las ramas que 
menos ocupación informal tienen son: Actividades profesionales, 
Actividades artísticas, Actividades inmobiliarias,información y 

En conclusion, se puede observar que las ramas de actividad 
económica en la region son diversas, y que la presencia de 
ocupaciones informales se da en 17 ramas representativas de la 
actividad económica regional.
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Comparación de Tasa de ocupación informal por tipo de ocupación V Región trimestre 
mayo - julio 2024 y mayo - julio 2025 

la Región de Valparaíso, ya que es su caracterización ayuda a 
comprender las dinámicas del mercado laboral y sus principales 
focos de precariedad. La informalidad no se distribuye de manera 
homogénea, sino que se concentra en determinados grupos 
y actividades que, históricamente, han estado vinculados a la 
ausencia de regulación laboral y a la falta de protección social. 

En los datos entregados por el INE en el año 2025 evidencian que 
los sectores más representativos de la informalidad corresponden 
al comercio, la agricultura y pesca, los trabajadores por cuenta 

recientes que experimenta la informalidad en la región.

A continuación, se presenta detalle de los tipos de ocupación de 
los ocupados informales.

Dimensión 
por grupo 
ocupacional

May - Jul 25 May - Jul 24

0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 30.0% 35.0%

Ocupaciones elementales
(informales)

Operadores de instalaciones,
maquinas y ensambladores (informales)

Artesanos y operarios de o cios
(informales)

Agricultores y trabajadores cali cados
agropecuarios, forestales y pesqueros (informales)

Trabajadores de los servicios y vendedores
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24.3%
22.9%

7.3%
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2.7%
4.0%
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2.0%
1.4%

5.0%
6.3%

8.2%
7.8%

0.4%
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En cuanto a los tipos de ocupación1 de los informales para 2025, 
se observa que los Trabajadores de los Servicios y vendedores 
de comercios y mercados representan el 29,3 %, ocupaciones 

%, estas tres ocupaciones representan el 72,4 % empleando a 
190.278 personas.

En menor porcentaje de participación se encuentran 

Operadores de instalaciones, máquinas y ensambladores con 
7,6 % y Técnicos y profesionales de nivel medio con un 6,3 %. 
Se destaca que los Técnicos y profesionales de nivel medio 
aumentaron desde 5 % en el trimestre mayo - julio 2024 a 6,3 
% en el mismo trimestre de 2025.

2 de ocupación en 
el trimestre mayo - julio de los años 2024 y 2025, como se 
puede apreciar los Trabajadores por cuenta propia marcan un 
45,5 %, los Asalariados del sector privado un 38,9 %, ambos 

de ocupación informal.

1 

de la Organización Internacional del Trabajo (OIT).
2 

Comparación de Tasa de ocupación informal por categorías de ocupación V Región trimestre 
mayo - julio 2024 y mayo - julio 2025
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A continuación, se presentan los tipos de empleo informal 
más relevantes en la región:

El comercio continúa siendo uno de los sectores más 
representativos en la generación de empleo informal. 
Principalmente, se trata de trabajadores en comercio 
ambulante y minorista, quienes se insertan en espacios 
urbanos de alta concentración sin acceso a protección social 
ni registro tributario.

En áreas rurales y periurbanas, las actividades de agricultura 

embargo, sigue siendo un segmento fundamental por el 
peso de pequeños productores y pescadores artesanales que 
operan fuera del sistema formal.

El trabajo por cuenta propia concentra la mayor parte de la 
población informal. Pese a ello, continúan siendo el grupo más 

artesanales o prestación de servicios básicos sin contratos ni 
cotizaciones.

informales, el autoempleo concentra la informalidad, 
y además relaciones subordinadas en empresas o 
microemprendimientos que no cumplen con las obligaciones 
legales (INE, 2025). Esto representa una preocupación 
adicional, pues amplía la precariedad laboral en sectores de 
servicios y comercio, lo cual implica que, aun existiendo el 

acceden a cotizaciones, licencias médicas ni indemnizaciones, 
lo que vulnera sus derechos básicos.
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La  muestra que la Región de Valparaíso 
enfrenta un desafío persistente: pese a su relevancia 
productiva —aporta un 8,2 % al PIB nacional—, exhibe una 
tasa de desocupación de 8,6 % y una tasa de ocupación inferior 
al promedio país en el periodo observado. La informalidad 

 se desempeña fuera de la formalidad, 
con menor acceso a seguridad social y a condiciones estables 
de empleo.

En la 
mujeres soportan la mayor carga de informalidad (31,98 
% frente a 27,07 % en hombres). Esta brecha de casi cinco 

se expresan en los sectores feminizados como el comercio 
minorista, los cuidados y el trabajo doméstico. El impacto 
de esta informalidad femenina es doble: restringe su 
autonomía económica y refuerza la pobreza laboral, lo que 
exige políticas diferenciadas que promuevan formalización, 
corresponsabilidad y sistemas de apoyo social.

La  revela 
que la mitad de la informalidad regional se concentra en 
solo cuatro sectores: comercio, construcción, hogares 
empleadores e industrias manufactureras. A ellos se suman 
servicios personales, transporte y alojamiento, rubros que 
también arrastran altos niveles de ocupación sin contrato ni 
cotización. Esta concentración conecta de manera directa con 
las desigualdades de género y con la segmentación territorial, 

fuertemente asociada a los sectores de mayor dinamismo 
económico en la región.

Finalmente, la  detalla que, 
aunque el comercio, la agricultura y el trabajo por cuenta propia 
registraron retrocesos, los asalariados informales crecieron 

al autoempleo: también se expande hacia relaciones laborales 
dependientes en empresas y microemprendimientos. 
La persistencia del comercio ambulante y minorista, la 
vulnerabilidad de agricultores y pescadores artesanales, y la 

que el alza de asalariados informales plantea un nuevo foco 
de riesgo social.

En conjunto, estas cuatro miradas articulan una misma 
conclusión: la informalidad laboral en Valparaíso es un 
fenómeno . Persiste 
a pesar de los avances macroeconómicos y de las leves 

Conclusiones 
integradas
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reducciones interanuales, y afecta con mayor intensidad a 

históricamente precarizadas.

, la región enfrenta la paradoja de aportar de 
manera decisiva al crecimiento nacional, mientras mantiene 
un tercio de su fuerza laboral en la informalidad. Abordar este 
fenómeno exige políticas públicas sostenidas que promuevan 
la formalización, fortalezcan la protección social y reduzcan 
las desigualdades estructurales de género, sector y ocupación.

Persona contratada en una empresa o 
negocio sin contrato ni acceso a seguridad social.

Trabajo independiente sin 
contrato ni cotizaciones.

Encuesta Nacional de Empleo.

Conjunto de personas ocupadas o que 
buscan empleo activamente.

Instituto Nacional de Estadísticas de Chile.

 Trabajo sin contrato, sin acceso 
a seguridad social (salud y pensiones) o en unidades no 
formalizadas.

Organización Internacional del Trabajo.

Producto Interno Bruto, indicador del valor total de bienes 
y servicios producidos en un período.

Condiciones de empleo caracterizadas 
por bajos ingresos, falta de estabilidad y ausencia de protección 
social.

Medida que indica variación en un 
porcentaje.

 Porcentaje de personas sin empleo 
dentro de la fuerza de trabajo.

Porcentaje de la fuerza de trabajo que 
efectivamente se encuentra trabajando.
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